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PROCESSO TC N.° 08551/20

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Pedro Régis
Exercicio: 2019

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: José Aurélio Ferreira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRAGAO DIRETA - PRESTAC;\O DE CONTAS
ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLIITICO — CONTAS DE
GOVERNO — APREC]A(;AO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 19, DA
CONSTHUI(;AO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.
Parecer Favoravel a aprovacao das contas.

PARECER PPL — TC —00148/22

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuigio que Ihe confere o
art. 71, indso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituigdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo
do Estado eo; art 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.o 18/93 apreciou os autos
da PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO
REGIS, SR. JOSE AURELIO FERREIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2019, e
decidiu, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade da proposta
do relator, emitir PARECER FAVORAVEL 3 sua aprovagio, encaminhando a pega técnica a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores para julgamento.

Presente ao julgamento o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala de SessGes do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2022
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6. Utilizac3o indevida de recursos da reserva de contingéncia

A defesa alega que o art. 59, III, da LRF especifica a razdo e a destinagio da Reserva de
Contingéncia e entende que, ndo existindo situagdo especifica de utilizagio durante o
exercicio, o recurso ndo podera ficar sem utilizagdo, uma vez que a cada exercicio ocorrera
nova reserva de contingéncia.

A Auditoria ndo acolhe as alegagbes. Argumenta que a ndo ocorréncia de situagdes proprias
de utilizacdo da dotagdo orcamentaria ndo autoriza a utilizagio de outra forma, em
decorréncia do que preconiza a LRF.

7. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.253.696,91

O defendente registra que o valor apurado ndo decorre de ages advindas do exercicio em
andlise, exemplificando com o valor de R$ 2.388.522,23, relativo a dividas advindas de
outros exercicios, compostas, inclusive, por restos a pagar que aguardam tao somente o
periodo de prescricdo para a sua baixa. Ressalta que a diferenga serd compensada no
decorrer dos exercicios vindouros, sem que haja o comprometimento do equilibrio das
finangas municipais.

A Unidade Técnica entende cabivel que o gestor seja alertado para o preconizado pela LRF
em seu art. 42, pardgrafo (nico, de que "na determinacdo da disponibilidade de caixa devem
ser considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.
Assim, todos os compromissos, ainda que de exercicios anteriores, devem ser considerados
para fins de verificagao da situagao financeira.

8. Omissdo de registro de receita orgamentaria, no valor de R$ 174.097,94

0 Orgio de Instrugio atesta que o Municipio registrou apenas parte da receita referente ao
imposto de renda retido na fonte. Destaca ainda que ndo restou comprovado o registro da
receita proveniente da liberacdo de recursos relativo ao Convénio 855017/2017, celebrado
com a Fundagdo Nacional de Salide - FUNASA.

A defesa informa que todas as receitas foram registradas. Ocorre que as receitas realizadas
pela Camara Municipal e pelo Fundo Municipal de Satde sao retidas a titulo de consignagdes
extraorgamentarias e, posteriormente, quando recolhidas a Prefeitura, sao contabilizadas
como Receita Orgamentaria. Dessa forma, com relagio ao FMS os registros de receitas
orgamentarias corresponderam a R$ 78.641,81, ndo havendo falta de registro, pois a
contabilizagdo s6 ocorre no momento do recolhimento.

A Auditoria, em confronto entre retengdo/repasse e o contabilizado pela prefeitura verifica
que ndo foram apropriados R$ 74.097,97. O Orgdo de Instrugio destaca que o FMS ndo
providenciou o repasse das retengdes efetuadas, conforme “"Demonstrativo de Recursos nao
Consignados no Orgamento”, pag. 2075, e que a referida unidade orgamentdria ja acumula
um total ndo repassado de R$ 455.726,87. Sugere que a gestdo seja alertada sobre a
necessidade de providéncias. Em relagdo a receita proveniente de transferéncia voluntaria
pela FUNASA, ndo houve esclarecimentos sobre a ndo contabilizagdo de receita proveniente
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f) recomendar & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pedro Régis no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, evitando
a repeticdo das falhas verificadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas
ublique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessGes do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2022
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PROCESSO TC N.© 08551/20 (Processo TC n°® 10642/19 — anexado)

Objeto: Prestagao de Contas Anuais
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Pedro Régis
Exercicio: 2019

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: José Aurélio Ferreira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTAS DE
GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva das contas do prefeito.
Irregularidade das contas do gestor do FMS. Imputaggio de débito ao gestor
do FMS. Aplicagdo de multa aos dois gestores. Procedéncia parcial da
dentncia anexada aos autos. Recomendagdo.

ACORDAO APL - TC — 00363/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestagdo de Contas de Gestdo do Ordenador de
Despesas do municipio de Pedro Régis, Sr. José Aurélio Ferreira, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.o
18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva contas do Sr. José Aurélio Ferreira, na qualidade de
ordenador de despesas;

b) julgar irregulares contas do gestor do Fundo Municipal de Saide Municipal, Sr.
Ivanildo Martins da Silva;

€) imputar débito ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de R$ 42.239,90 (quarenta e
dois mil, duzentos e trinta e nove reais, noventa centavos), correspondentes a 675,84
UFR/PB, em face da desobediéncia a dausulas contratuais, acarretando 6nus ao
municipio com gastos de combustiveis, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento aos cofres municipais;

d) aplicar multa pessoal ao Sr. José Aurélio Ferreira, no valor de R$ 4.000,00,
correspondentes a 64,0 UFR/PB, e ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de R$
3.000,00, correspondentes a 48,0 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, da LOTCE,
assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento das multas ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em
caso de omissdo;

€) julgar parcialmente procedente a dentincia objeto do Processo TC n® 10642/19;
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PROCESSO TC N.© 08551/20 (Processo TC n° 10642/19 — anexado)
RELATORIO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC Ne
08551/20 trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito,
Ordenador de Despesas do municipio de Pedro Régis, Sr. José Aurélio Ferreira, relativas ao
exercicio financeiro de 2019. Refere-se também & andlise das contas do Gestor do Fundo
Municipal de Salide, Sr. Ivanildo Martins da Silva.

Inidalmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n® 0383/19, de
Acompanhamento da Gestdo, emitiu diversos relatérios desde a andlise da Lei de Diretrizes
Org = LDO, Lei Org aria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emiss3o de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que o mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providénclas necessarias para as
devidas correcbes que se fizessem necessdrias e para que ndo reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestdo, foi emlndo o Refatorlo Prévio de Presta;ao de
Contas, no qual foram algumas i O Gestor

intimado para tomar ciéncia do Relatorio Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentagao de defesa ou informagbes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentagdo da respectiva Prestagdo de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestagao de Contas, emitiu
Relatdrio, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 6099 habitantes, sendo 2267 habitantes urbanos e 3832
habitantes rurais, correspondendo a 37,17% e 62,83%, respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.© 0323/2018, de 08 de
novembro de 2018, estimando a receita em R$ 21.100.000,00, fixando a despesa
em igual valor, e autorizando a abertura de créditos adlclonais suplementares, no
valor de Rs 10.550. 000 00, equwalentes a 50% da despesa fixa

3. a receita or no periodo ascer\deu a soma de R$
16.861. 976 84, sendo 20,08% inferior & sua previsdo;

4. a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 17.061.625,90, composta
por 96,62% de Despesas Correntes e 3,38% de Despesas de Capital, sendo 19,14%
inferior & despesa fixada;

5. 0 saldo para o exercicio seguinte é de R$ 1.277.550,09, constituido de Caixa
(R$537,31) e Bancos (R$ 1.277.012,78);

6. as receitas proprias (tributdria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 301.898,07, equivalente a 2,02% da Receita
Orgamentdria Total do Municipio;

7. os gastos com obras e servios de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
118.111,34, correspondendo a 0,69% da Despesa Oramentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelos Prefeitos e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
72,71%,
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PROCESSO TC N.© 08551/20 (Processo TC n® 10642/19 — anexado)

10.a aplicagdo das receitas de impostos em MDE correspondeu a 29,27% e as Agdes e
Servigos Publicos de Satde equivaleram a 18,68%;

11.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 5.623.900,48,
correspondendo a 34,04% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
de 45,22% e 54,78%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

12.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

0 gestor, quando do envio da Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, acostou defesa
relacionada as falhas elencadas no Relatdrio Prévio. Em conjunto com a analise da defesa, a
Auditoria realizou a apreciagdo da PCA da Prefeitura, quando foram apontadas novas
inconsisténcias. Também foram tratadas as irregularidades remanescentes do processo de
denlncia TC n°® 10642/19, anexado aos presentes autos, que apurou falhas de
responsabilidade do prefeito municipal e do gestor do Fundo Municipal de Saude. Foi entdo
intimado e ex-prefeito e citado o ex-gestor do FMS, Srs. José Aurélio Ferreira e Ivanildo
Martins da Silva, respecti para, g ), ap defesa ou esclarecimentos.
Apos as pecas i pelos ex-gestores, a Unidade Técnica manteve as
falhas a seguir elencadas, apresentando«as por gestor e separadamente as que tém origem
na Prestagdo de Contas e no processo de dentincia:

I - De responsabilidade do prefeito, Sr. José Aurélio Ferreira

1. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$
199.649,06, sem a adogio das providéncias efetivas

O di alega que em 0 municipio arcou com diversas despesas cujos
recursos so foram repassados no exercicio seguinte. Acrescenta ainda que a insignificancia
do déficit nao traz qualquer contribuigdo para o desequilibrio financeiro do municipio.

0 Orgao Técnico ressalta que os recursos de 2018 também s6 foram repassados no inicio de
2019, devendo a gestdo sempre contemplar a situagdo no planejamento. Entende que a
irregularidade transparece falhas na gestao fiscal planejada, em descompasso com o artigo
19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada

A inconsisténcia refere-se a realizagdo de pagamentos em montante superior ao total de
recursos disponiveis na fonte FUNDEB, revelando falha no mecanismo de controle das
disponibilidades financeiras por fonte de recursos.

De acordo com a defesa, houve, nos pagamentos reallzados pelo FUNDEB, diversas
retengdes org e extra oOfrc R$ 858.739,47. As
retengdes suportadas pelo FUNDEB foram da ordem de R$ 599.140,06, sendo a diferenca de
R$ 259.599,41, que permaneceu na conta, despesa que foi suportada pelo FPM. Entende
que ndo ha prejuizo a avaliagdo uma vez que ambas as fontes contribuem positivamente
para a aplicagao de MDE.

A Unidade Técnica destaca o preconizado no paragrafo (nico do art. 8° da LRF, de que "os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
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de liberagdo dos recursos no valor de R$ 100.000,00. Permanece, portanto, a falha no
montante de R$ 174.097,94.

9. Descumprimento de norma legal
A falha diz respeito a aquisigdo de medicamentos e insumos proximos ao vencimento.

O gestor se compromete em sanar equivocos que gerem tais inconsisténcias na aquisicdo de
medicamentos. Alega que o valor € insignificante em relagdo ao total de gastos com essa
atividade e informa que os medicamentos s&o adquiridos na proporgdo da necessidade da
sua utilizagdo pela populagdo assistida.

A Auditoria entende necesséria a adogdo de providéncias no sentido de que seja verificado o
prazo de validade dos medicamentos recebidos/adquiridos, ndo devendo ser inferior a 12
meses, a contar da data da entrega do produto, sugerindo, inclusive, que os medicamentos
tenham prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de
fabricagdo, conforme orientagdes tanto da ANVISA quanto do Ministério da Satide.

10. ndo pi com tarifas bancarias, no valor de R$
36.381,44

Em Relatdrio Inicial, a Auditoria verificou que o Municipio de Pedro Régis efetuou despesas
relativas a tarifas bancarias, somente junto ao Banco do Brasil, da ordem de R$ 97.828,29,
sendo pago o montante de R$ 96.792,83. Entretanto, com base nos extratos bancarios
apresentados més a més, observou que o valor total pago ao referido banco a titulo de
tarifas somou R$ 29.978,78 (Doc. TC n® 60623/20). Portanto, considera como ndo
comprovadas as despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 66.814,05, sendo R$
36.381,44, relativos a Prefeitura.

A defesa esclarece que os repasses, a titulo de tarifas, sdo referentes ao pagamento de
folhas, equivocadamente classificados como despesa com tarifa bancaria.

Em verificacdo da folha de pagamento, a Auditoria atesta que a totalidade da folha de
pessoal foi contabilizada nos elementos proprios de despesa com pessoal (elementos de
despesa 04 e 11), ndo assistindo razdo a defesa de que parte da despesa com folha de
pessoal foi contabilizada equivocadamente como despesa com tarifa bancaria.

11.Emissdo de em de desp

A Auditoria aponta que as contratagdes elencadas através do SAGRES, documento anexo as
fls.5058/5060 dos autos, referem-se a despesas de pessoal equivocadamente escrituradas
como “Outros servicos de terceiros - pessoa fisica”, evidenciando escrituracao em elemento
de despesa incorreto.

O defendente alega que se trata de gastos efetuados com servicos prestados por pessoas
sem vinculo empregaticio com o Municipio, realizados eventualmente, com cardter
esporadico e transitorio.
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atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso". Entende a Auditoria que as praticas alegadas ndo tém respaldo legal e recdamam
a necessidade de se aperfeigoar a operacionalizagdo do uso dos recursos do FUNDEB.

3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

o destaca q se os gastos com obrigagbes patronais, o gasto com
pessoal corresponde a 55 97% da RCL. Informa também que o Municipio fez uma redugdo
nas despesas com pessoal de 2,39% em relagdo ao exercicio anterior.

No entendimento da Auditoria quer se considere ou ndo o disposto no PN TC 12/2007, o
cendrio dos gastos com pessoal requer providéncias por parte da gestdo municipal, dado o
comprometimento das despesas em relagdo a capacidade do Municipio.

4. Pegas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais

5. Transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra, ou de um érgdo para outro, sem
prévia autorizagio legislativa

A defesa alega que a Constituigdo Federal ndo aborda de modo especnﬁco € expresso qual
instrumento deve ser usado para as igoe: ias e

dispondo apenas sobre a necessidade de prevna autorizagdo legislativa que, no presente
caso, existiu. Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal segundo a qual a LDO pode
conceder, de forma limitada, issa para que a 30, por meio da LOA realize,
no ano segulnte, iGoe: cias o requer o
afastamento da falha, citando também decisdes desta Corte de Contas.

0 Orgdo de Instrugdo registra que a Lei Orgamentarla Anual Lei Mumupal n° 323/2018,
autoriza a utilizagdo das técnicas de 30, éncia de forma
genérica. Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 89, dispoe que a Lei
Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao da
despesa, podendo, facultativamente, trazer disposigdes autorizando abertura de crédito
suplementar e contratagdes de operagdes de crédito. Ainda na Constituicao Federal, art. 167,
inciso VI, estad que remanejamento (realocagbes de um drgdo para outro), transposicdo
(realocagbes no ambito dos programas de trabalho) e transferéncia (realocagbes entre as
categorias econdmicas de despesas) s6 podem ocorrer apds autorizagdo legislativa. A
Auditoria destaca que a utilizagdo das técnicas do remanejamento, transposicio e
transferéncia é motivada pela mudanga de vontade do poder piblico quanto 2 aplicagao dos
Seus recursos, com repriorizagao das agdes governamentais. Dessa forma, a Lei Municipal n®
323/2018, com matéria estranha, e a pratica de realocagdes orgamentarias no ambito dos
programas de trabalho, sem lei especifica autorizando, ndo se coadunam com as exigéncias
constitucionais.
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A Unidade Técnica argumenta que as despesas com esses servigos sdo realizadas anos
seguidos e anualmente durante todos os meses, revestindo esses servicos como continuos,
de carater permanente, o que reclama a necessidade de um planejamento por parte da
gestdo, de aperfeicoar a legislagdo de pessoal e de dotar o quadro préprio da Prefeitura de
profissionais através do necessario concurso publico.

12.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

o destaca que, exc se os gastos com obrigagdes patronais, o gasto com
pessoal corresponde a 55,97% da RCL. Informa também que o Municipio fez uma redugdo
nas despesas com pessoal de 2,39% em relagdo ao exercicio anterior. Discorda da inclusdo
do valor de R$ 342.856,00, referentes as despesas com prestadores de servigos autdnomos
que, segundo a defesa, ndo configuram despesa de pessoal.

A Auditoria esclarece que as despesas incluidas/ajustadas sdo de servigos continuos, de
carater permanente, proprios de desempenho por pessoal da prefeitura e, de acordo com o
art. 20, I11, b, a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder a 54%
da receita corrente liquida.

13.Burla as normas constitucionais do concurso publico com a contratagio
direta de pessoas fisicas para o exercicio de fungbes préprias de
servidores piblicos

14.Contratagdo de pessoal através de pi
burla ao concurso publico

A defesa alega que se trata da contratacao de servigos de assessoria que, a muito tempo, de
modo pacifico, tem sua aceitagdo por esta Corte de Contas.

0 Orgao de Instrugio entende que as nec continuas e rotineiras da
administragdo devem ser supridas por meio de servidores publicos, efetivos ou
comissionados. Os servicos de consultoria administrativa, contabil efou advocaticia sdo
considerados como necessidades permanentes e como tal a gestdo deve providenciar a
composigdo do quadro proprio de pessoal.

II — De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Ivanildo
Martins da Silva

15. ndo pi com tarifas

Em Relatério Inicial, a Auditoria verificou que o Municipio de Pedro Régis efetuou despesas
relativas a tarifas bancarias, junto ao Banco do Brasil, na ordem de R$ 97 828,29, sendo
pago o montante de R$ 96 792,83. a Audltnna comp! de
apenas R$ 29.978,78. Portanto, considera como ndo comprovadas as despsas com tarifas
bancérias no valor de R$ 66.814,05, sendo R$ 30.432,61, relativos ao Fundo Municipal de
Salide.
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A defesa esclarece que os repasses, a titulo de tarifas, sdo referentes ao pagamento de II - De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Satde, Sr. Ivanildo
folhas, equivocadamente classificados como despesa com tarifa bancéria. Martins da Silva
Em verificagdo da folha de pagamento, a Auditoria atesta que a totalidade da folha de 24.D iéncia as e terceira do n° 37/2018,
pessoal foi contabilizada nos elementos proprios de despesa com pessoal (elementos de celebrado entre o FMS e o Sr. Gilson Carlos Ferreira da Costa, levando o
despesa 04 e 11), ndo assistindo razdo a defesa de que parte da despesa com folha de municipio a arcar com énus i relativo a
pessoal foi contabilizada equivocadamente como despesa com tarifa bancaria.
e o e 2 A inconsisténcia refere -5e a0 pregao Presenclal n° 26/2018 em cujo contrato constava
16.Ndo da ao Regime que a do c era do c E foi feito
Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 227. 462,04 elo ¢ ivel do (Gilson
3 > % A Carlos Ferreira da Costa) para a contratante (Prefeitura/FMS). A Audnona entende que
O defendente informa que em janeiro de 2020 foram recolhidos R$ 257.296,69 de apostllamento ndo serve para alterar contrato e aponta o valor de RS 42.239,90, como
obrigagdes patronais, o que eleva o percentual de recolhimento para 53,07% em relagdo a om ¢ i pela prefeitura/FMS.
estimativa do Orgdo Técnico. Alega a defesa, ainda, que se deve proceder aos descontos v
compensatonqs e indenizatérios nos quals ndo ha incidénda dg ?NSS' omo 1 ?,de fer!as, A defesa alega que, com o apostilamento, o combustivel ficou a cargo do municipio,
adicional de insalubridade e adicional de servicos extraordinario, salario familia, salario tendo o motorista ficado a cargo do contratado. Entende tratar-se de mero erro formal
maternidade. no termo de referéncia e argumenta que o valor do contrato n® 37/2018 proporciona
" . - - . Lok 5 economia a gestdo. Compara o valor praticado com o verificado em outros municipios
A Unidade Técnica ndo acolhe as alegag@es. Cita decistes do STJ segundo as quais sobre fins de d st t d tratacs Municipio de Pedro Rég
remuneracdes decorrentes do adicional de 1//3 de férias e de horas extras incidem YIS CeEmOnSTara VAR da cIaeoiRara o Tunope &8 ikl
contribuicdo previdencidria patronal. A Auditoria acrescenta que o descumprimento dos Por fim, a Auditoria sugere recomendacio ao Gestor para que tome as seguintes
prazos de vencimento das obrigacbes previdenciarias resulta no pagamento de multas e providér;das'
juros, o que significa prejuizo para o municipio. '
3 % 4 a) Edicio de lei que disponha de forma objetiva e especifica a respeito da
A seguir, trata-se das falhas advindas do Processo TC n° 10642/19 (dentincia): destinagdo de beneficios diretos e indiretos principalmente no que diz respeito a
o = S i concessao de transporte de estudantes as universidades publicas e privadas, em
I - De responsabilidade do prefeito, Sr. José Aurélio Ferreira cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade fiscal;
b) O cancelamento do contrato celebrado com a Sra. Solange Martins da Silva, irma
17.Com excegfo dos postos de sa(lde € centro d= saﬁde mumcupal o quals do Secretario Municipal de Satde, bem como a realizagdo de nova licitagao, se
possuem relogio de ponto ndo possui de necessario:
frequéncia dos serwdores, eletrémm o manual c) Informagdes individualizadas do consumo de combustivel por veiculo, nos moldes
o " I tod 4 Festac%e 7d tra- 0 I [ da Resolugdo TC n° 05/2005 e Nota Técnica N© 01/2018 — CT - TCE/PB;

g da eg; que d 2. f]spesa . prestacag ce. servu;ots encgn‘ga sel ('j" egrta e d) Controle efetivo do uso da frota de veiculos, ou seja, gerenciamento e controle do
cqugv(;va ataadaavest S.Empennes &9, 10 caso_:m COMEIR,~O-INbUnat:ceve:ter:tma uso diario do veiculo, tais como: diario de bordo da movimentagdo do veiculo;
atividade notadamente pedagdgica, ndo apenas punitiva. checagem da quilometragem percorrida; checagem do consumo do veiculo;

e & i o registro assinado pelos condutores dos veiculos sobre o uso, quilometragem,
: Alljr:l;c;:tau:nseonge 31: 22;2’2:32:5 nao constituem documentos de controle de frequéncia percursos, falhas ou defeitos verificados, entre outros;
q 6a0 requer p! : e) Recomendar ao gestor que apurefinstaure processos para identificar acumulagdo
18.Execucio de despesa sem licitagao prévia flegal de cargos pdblicos.
A falha diz respeito a ndo realizagdo de procedimento licitatdrio relativo a despesas com Ouplrzc?‘? s:lgul: _ao Ministério Piiblico que através de seu representante emitiu parecer no
servigo de manutengdo e instalagdo de ar condicionados, no valor de R$ 24.360,00. qual opina pelo (a):
A defe I trata de d adi a [l = i K i
qu:pis:s;:r?‘avg;i ﬁer\r:al irvf?moes PEsas SSPOMCICRS,, QUe NR0:ocomeram SIm aluns meses, a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas quanto ao alcance dos
) objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no
tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio Pedro Régis,
Sr. José Aurélio Ferreira, relativas ao exercicio de 2019;
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0 Orgdo de Instrugdo entende que, diante da necessidade constante de manutencdo em b) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
aparelhos de ar condicionado, tal aspecto deve fazer parte do planejamento da gestdo, e
mantém a falha de que as despesas ndo tiveram amparo de procedimento licitatorio prévio. c) IRREGULARIDADE da prestagdo de contas do gestor do Fundo Municipal de Satde
Municipal, Sr. Ivanildo Martins da Silva, analisada neste ato em conjunto
19.Auséncia de efetivo gerenciamento e controle de uso diario dos veiculos > 3
que servem ao municipio i ; . .
20.Fallias’ hos i : dosuso i Frotsid d) APLICAGAO DE MULTA aos referidos gestores, com fulcro no artigo 56, da LOTCE;
veiculos & 1 i x
21 ia'de: controle: com Quadros II e III da e) zR%SfEEZEDMSnEAs DENUNCIAS anexadas ao presente feito, com as representagdes
Resolugdo TC n® 05/2005 e Nota Técnica N° 01/2018 — CT - TCE/PB e pertinentes;
A defesa afirma que existe controle de tais despesas, anexando aos autos documentagdo f) REFRES,E_NTA(;AO L .RECE}T‘\. FEQERAL DO BRASE para pro_vidéncia_s a5 e_ntender
o d necessarias, quanto a auséndia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias;
respondente.
A Auditoria mantém seu posicionamento de que o controle efetuado ndo atende totalmente 9) _REPREsENTAQ_’\P AO MINISTERIO PUBLICO COMUM por inicios de casos de
0 que preconiza a Resolugio RN TC 05/2005, além de ndo constar no Portal da improbidade e ilicitos penais;
Transparéncia consulta aberta ao Sistema de Gerenciamento da frota de veiculos e i 5 2 <55 iz ’
méquinas, préprios ou locados, mantido pela administragdo ou contratado junto a terceiros. h) RECOMENDAGAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pedro Régis no sentido de
guardar estrita observanda as normas constitucionais e |nfracon5t|tucmna|s e quanto
22.C 30 do de de as a gestdo geral, ndo incorrer em isquer das falhas e ir hauridas e
sem norma legal mumupﬂ regulamentadora confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestagdo de contas futuras.
O gestor entende que a falha em comento é passivel apenas de recomendagao para que seja A .
providenciada a edigio de lei que trate da matéria. E o relatdrio.
0 Orgéo de Instrugo entende que se faz necesséria a edigdo de lei propria, relacionando os PROPOSTA DE DECISAO
critérios objetivos na selegdo de estudantes que necessitem de transporte para estudantes .
universitarios, principalmente diante da situagdo de uma possivel demanda maior que as CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relagdo as falhas
condigdes de atendimento. remanescentes, passo a comentar, inicialmente tratando daquelas de responsabilidade do
ex-prefeito:
23.Sm|at;ao de parentesco entre a Sra. Solange Martins da Silva, contratada
, @ 0 Secretario Municipal de Satde, Sr. Ivanildo Martins da O déficit da execugdo orgamentaria, no valor de R$ 199.649,06, corresponde a 1,18% da
S|Iva, em desacordo ao que estabelece o Art. 9°, III, da Lei 8666/93 receita orgamentaria arrecadada. Por sua vez, o défict financeiro, no valor de R$
1.253.696,91, corresponde a 7,43% da receita orgamentdria. As inconsisténcias refletem
A defesa argumenta que em municipio de pequeno porte a existéncia de parentes entre descumprimento aos preceitos da lei de Responsabilidade Fiscal tendo em vista ndo ter sido
qualquer que seja o fornecedor e o gestor, ou servidor da prefeitura, é aceitavel, tendo em observado o equilibrio entre receitas e despesas.
vista que dificlmente inexistira relagdo de parentesco entre os municipes. A Sra. Solange
Martins venceu regularmente um certame licitatdrio vinculado a Secretaria de Infraestrutura, Os pagamentos em montante superior ao total de recursos disponiveis na fonte FUNDEB
com a qual o Sr. Ivanildo Martins da Silva ndo tem nenhuma vinculagdo, tampouco indica utilizagdo de recursos de outras fontes para custear as despesas do FUNDEB. O fato
ingeréncia sobre o setor de licitagdo. enseja recomendagbes & administragdo municipal no sentido de atentar para o controle das
" disponibilidades financeiras por fonte de recursos.
A Auditoria destaca entendimento do Orgéo de Instrugdo em processo de consulta com
matéria semelhante no sentido de que a afinidade familiar constante de procedimento Quanto a gestdo de pessoal, entendo afastada a falha relativa a contratagdo de profissionais
IICIBIDHO fere os pnnclplos constrluclonals norteadores da Administracdo Publica, de assessoria técnica por meio de inexigibilidade. No que tange ao registro de despesas com
princ da e isonomia. A Unidade Técnica pessoal em elemento de despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, a
entende que a contratagdo em tela representa afronta, por interpretacdo analdgica, ao Auditoria atesta tratar-se de servicos rotineiros da atividade publica, sendo necessario um
disposto no art. 9°, indiso 111, da Lei 8.666/1993. melhor planejamento das contratagdes através de concurso publico. Observou-se também
que, além de tais contratagdes, os gastos com pessoal encontram-se acima dos limites
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No tocante a denuncia, objeto do Processo TC 10642/19, anexada aos autos, verificou-se
sua procedéncia em relagdo a alguns aspectos, relacionados ao Chefe do Poder Executivo.
Das falhas remanescentes, entendo caber recomendagdes a administragdo mumapal quanto

ao controle de frequéncia dos servidores e ao p de ios.
despesas sem Ilutagao foram de pequena monta e nao tém o oondao de macular as contas
em andlise. A auséncia de controle dos veiculos e de ¢ is reflete 30,

descumprimento as normas técnicas desta Corte de Contas, além de comprometer a
transparéncia na realizagao da despesa publica. Cabe, portanto, aplicacdo de multa ao gestor
responsavel, além de recomendagdes no sentido de que as falhas sejam corrigidas.

Com rela;ao a contralagao de parente do secretano de salde, entendo ndo haver afronta
aos principios da e isonomia, como argumenta o
Orgao Técnico. A irma do secretario de salde foi contratada apés participar do Pregao
Presencial n® 012/2017, realizado pela prefeitura, cujo objeto é a contratagdo de veiculos
para atender diversos setores do municipio, ndo induindo a Secretaria de Satide. No caso em
evidénda, o veiculo foi locado para atender a Secretaria de Infraestrutura, sobre a qual o
Secretario de Salide ndo possui geréncia.

No que concerne ao 6nus com combustivel, em desobediéncia as clausulas segunda e
terceira do contrato n° 37/2018, o gestor do Fundo Municipal de Salide, entende tratar-se
de mero erro formal, corrigivel por meio do Apostilamento realizado. Ndo merecem acolhidas
tais alegagdes. Segundo o Termo de Referéncia do Pregdo Presencial 026/2018, o
combustivel e o motorista seriam por conta do Contratado, fls. 4883. Portanto, esse foi o
critério a que se submeteram todos os participantes do citado Pregdo Presendial, ndo sendo
cabivel alterar, por meio de apostilamento, cldusula contratual que teve impacto nos pregos
apresentados pelos participantes do certame, favorecendo, deste modo, a posteriori, o
vencedor da licitagdo. Cabe, portanto, responsabilizagdo do gestor do FMS, Sr. Ivanildo
Martins da Silva, da importancia de R$ 42.239,90 (quarenta e dois mil, duzentos e trinta e
nove reais, noventa centavos).

Ante o exposto, proponho que esta Corte de Contas:

a) emita Parecer Favordvel a aprovagdo das contas de governo do gestor do Municipio
de Pedro Reg|s Sr. José Aurélio Ferreira, relativas ao exercico de 2019,
encaminhando-o a consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores

b) julgue regulares com ressalva contas do Sr. José Aurélio Ferreira, na qualidade de
ordenador de despesas;

€) julgue irregulares as contas do gestor do Fundo Municipal de Saide Municipal, Sr.
Ivanildo Martins da Silva;

d) impute débito ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de R$ 42.239,90 (quarenta e
dois mil, duzentos e trinta e nove reais, noventa centavos), correspondentes a 675,84
UFR/PB em face da desob ia a dausulas c i 6nus ao
municipio com gastos de combustiveis, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento aos cofres municipais;

Trbunal de Contas
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estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a gestdo
municipal adotar as medidas cabiveis quanto a contratacao de pessoal e a observancia aos
limites impostos pela lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as inconsisténcias nos i de cabe razdo ao Orgao de
Instrugao no sentido de que a Lei Orgamentaria Anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, podendo, facultativamente, trazer disposicdes
autorizando abertura de crédito suplementar e contratagbes de operacbes de crédito.
Poﬂanto, nao poderia constar na LOA autorizacdo para que o Poder Executivo realizasse

ou éncias de recursos orgamentarios. A
inconsisténcia resultou na ocorréncia de realocagdes orgamentdrias no ambito dos
programas de trabalho, sem haver lei que autorizasse tais transposigdes de um projeto para
outro, conforme registra a Auditoria.

No que tange a utilizagdo da reserva de contingéndia, observou-se a utilizagdo indevida de
recursos para cobrir insuficiéncias orgamentarias, contrariando o disposto no art. 50, III, da
LRF, segundo o qual a reserva de c ia se destina ao d de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A omissdao de registro da receita orgamentaria enseja recomendagdes a administracio
municipal no sentido de observar as normas contabeis, evitando distorgdes orgamentarias e
financeiras.

No tocante a aquisicao de medicamentos, deve a gestao municipal atentar para os prazos de
validade quando da aquisicdo de medicamentos, evitando prejuizo aos cofres do municipio
ao adquirir medicamentos muito proximos ao prazo de validade que, eventualmente, podem
nem ser utilizados.

No que concerne as tarifas bancarias, acolho os esclarecimentos prestados pela defesa. Os
valores foram transferidos de contas especificas para as contas FOPAG e equivocadamente
classificadas como tarifas bancarias. Da conta FOPAG observou-se apenas saidas para
pagamento de folhas e tarifas. Entendo, portanto, afastada a presente falha.

Quanto as inconsisténcias atribuidas ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, entendo como afastada
a irregularidade relativa a despesas ndo comprovadas com tarifas bancarias, pelos motivos ja
expostos.

Com relagdo ao ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, relativa ao Fundo Municipal de Salide, a Auditoria apontou como valor
devido e ndo recolhido o montante de R$ 227.462,04, o que representa 46,92% das
Obrigagdes Patronais Estimadas. Em que pese a responsabilidade do gestor do FMS em
alertar o Chefe do Poder Executivo quanto ao pagamento das obrigagdes patronais no tempo
devido, o que ndo foi demonstrado nos autos, entendo, por oportuno, analisar a situagdo em
sua integralidade. Verifica-se que a Prefeitura Municipal de Pedro Régis, juntamente com o
Fundo Municipal de Satde, recolheram a importancia de R$ 1.652.320,28, o que representa
89,47% do valor total estimado pela Unidade Técnica (R$ 1.846.824,32). Assim sendo,
entendo que a falha ndo tem o conddo de macular as contas em aprego.
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e) aplique multa pessoal ao Sr. José Aurélio Ferreira, no valor de R$ 4.000,00,
correspondentes a 64,0 UFR/PB, e ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de R$
3.000,00, correspondentes a 48,0 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, da LOTCE,
assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento das multas ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judidal, em
caso de omissao;

f) julgue parcialmente procedente a dentincia objeto do Processo TC n® 10642/19;

g) recomende & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pedro Régis no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, evitando
a repeticdo das falhas verificadas nos presentes autos.

£ a proposta.

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2022

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

of
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais — Recurso de Reconsideragdo
Entidade: Prefeitura Municipal de Pedro Régis

Exercicio: 2019

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsaveis: José Aurélio Ferreira; Ivanildo Martins da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA —
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTAS DE
GESTAO = APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 —~ RECURSO DE RECONSIDERAGAO — Conhecimento
do Recurso. No mérito, provimento negado.

ACORDAO APL — TC — 00066/23

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Ordenador de
Despesas do municipio de Pedro Régis, Sr. José Aurélio Ferreira, e do gestor do Fundo
Municipal de Satde, Sr. Ivanildo Martins da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
que trata, nesta oportunidade, da anlise do Recurso de Reconsideragdo em face da decisdo
consubstandiada no Acdrddo APL TC n° 00363/22, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data,
por unanimidade, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/93, em:

-

. conhecer do Recurso de Reconsideraggo, interposto pelo Sr. Ivanildo Martins da Silva,
contra decisao consubstanciada no Acérddo APL TC n° 00363/22;

. no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os termos do Acdrddo
recorrido.

N

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 08 de margo de 2023
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PROCESSO TC N.© 08551/20 (Processo TC n® 10642/19 — anexado)
3. Gastos com pessoal acdima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal
4. Pegas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais
5. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa
6. Utilizagdo indevida de recursos da reserva de contingéncia
7. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.253.696,91
8. Omissdo de registro de receita orgamentaria, no valor de R$ 174.097,94
9. Descumprimento de norma legal (Aquisicio de medicamentos e insumos proximos
ao vencimento)
10.Emissdo de empenho em elemento de despesa incorreto
11.Gastos com pessoal adma do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal
12.Burla as normas constitucionais do concurso piblico com a contratacdo direta de
pessoas fisicas para o exercicio de fungGes proprias de servidores publicos
II - De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Salde, Sr. Ivanildo Martins da
Silva
13.Ndo recolhimento da contribuicdo previdendidria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Sodial, no valor de R$ 227.462,04
Das falhas advindas do Processo TC n® 10642/19 (deniincia):
I - De responsabilidade do prefeito, Sr. José Aurélio Ferreira
14.Com excegdo dos postos de salde e centro de salide munidpal, os quais possuem
relégio de ponto eletrénico, 0 municipio ndo possui controle de frequéncia dos
servidores, eletrénico ou manual
15. Auséncia de efetivo gerenciamento e controle de uso didrio dos veiculos que
servem ao municipio
16.Falhas nos documentos de “controle” existente do uso da frota de veiculos
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PROCESSO TC N.° 08551/20 (Processo TC n° 10642/19 — anexado)

RELATORIO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N°
08551/20 refere-se a analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito,
Ordenador de Despesas do municipio de Pedro Reqs, Sr. José Aurélio Ferreira, relativa ao
exercicio financeiro de 2019. E referente também a andlise das contas do Gestor do Fundo
Municipal de Saude, Sr. Ivanildo Martins da Silva. Trata, nesta oportunidade, da andlise do
Recurso de Reconsideragdo em face da decisdo consubstandada no Acorddo APL TC n®
00363/22.

Na sessdo de 21 de setembro de 2022, através do referido Acdrdéo, essa Corte de Contas
decidiu:

a) julgar regulares com ressalva contas do Sr. José Aurélio Ferreira, na qualidade de
ordenador de despesas;

b) julgar irregulares as contas do gestor do Fundo Municipal de Saide Municipal, Sr.
Ivanildo Martins da Silva;

€) imputar débito ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de 42.239,90 (quarenta e
dois mil, duzentos e trinta e nove reais, noventa centavos), cnrrespondentes a
675,84 UFR/PB, em face da éncia a dausulas ac onus
ao municipio com gastos de combustiveis;

d) aplicar multa pessoal ao Sr. José Aurélio Ferreira, no valor de R$ 4.000,00,
correspondentes a 64,0 UFR/PB, e ao Sr. Ivanildo Martins da Silva, no valor de R$
3.000,00, correspondentes a 48,0 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, da LOTCE,
assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento das multas ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial, em
caso de omissdo;

e) julgar parcialmente procedente a denncia objeto do Processo TC n® 10642/19;

f) recomendar & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pedro Régis no sentido de
qguardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, evitando
a repeticdo das falhas verificadas nos presentes autos.

O Parecer PPL TC 00148/22 foi Favoravel a aprovagdo das contas do prefeito municipal, Sr.
José Aurélio Ferreira.

A decisdo proferida por esta Corte de Contas baseou-se na constatagdo das seguintes
irregularidades:

1 - De responsabilidade do prefeito, Sr. José Aurélio Ferreira

1. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentdria, no valor de R$ 199.649,06, sem a
adogao das providéncias efetivas

2. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada
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17.Auséncia de controle com combustiveis, conforme Quadros II e III da Resolugdo TC
n° 05/2005 e Nota Técnica N 01/2018 — CT - TCE/PB

18.Concessao do beneficio de transporte de estudantes as universidades sem norma
legal municipal regulamentadora

II - De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Satlde, Sr. Ivanildo Martins da
Silva

19.Desobediéncia as clausulas segunda e terceira do contrato n° 37/2018, celebrado
entre o FMS e o Sr. Gilson Carlos Ferreira da Costa, levando o municipio a arcar
com 6nus continuado relativo a combustivel

O gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Ivanildo Martins da Silva, interpds recurso de
reconsideracdo em face da decisdo consubstanciada no Acérddo APL TC NO 00363/2022,
especificamente com relagdo a imputagdo de débito no valor de 42.239,90 em razdo de
desobediéncia a dausulas contratuais, acarretando 6nus ao municipio com gastos de
combustiveis.

O recorrente argumenta que, em relacdo a imputagdo de débito de R$ 42.239,90, a decisdo
consubstandada no Acrddo APL — TC — 00363/2022 cometeu excesso, uma vez que a “linha
que separa o Instituto do Aditamento (Aditivos) e do Apostilamento (Apostilas) é muito
ténue”; que com o apostilamento efetuado ocorreu “apenas uma mera alteragdo nas
condigdes de cumprimento/execugdo do objeto licitado e contratado, refletindo na variagao
dos valores envolvidos”; e que a pratica ndo causou danos as regras legais; e que as
andlises da Auditoria cometeram excesso de formalismo, ja que ndo sdo observadas “perdas
patrimoniais efetivas/concretas a ensejar sangdes”.

A Auditoria registra que, de acordo com o Documento TC n® 32102/18, que se refere ao
Pregdo Presencial n® 26/2018, o objeto refere-se a “execucio dos servicos de transporte
diversos destinado ao Fundo Municipal de Satde”, que o edital publicado em 18/04/2018
preconizou a responsabilidade do combustivel ser do contratado e que o contrato assinado
por Gilson Carlos Ferreira da Costa em 03/05/2018 ratificou essa exigéncia. No dia seguinte
ao da assinatura do contrato, no entantn o entdo gestor providenciou um apostllamento
eximindo o c da pelo ivel e passando tal 6nus para o
Fundo Municipal de Salde. O Orgao de Instrugdo entende que, além de tal hipétese nao ser
passivel de solugdo através de apostilamento, o que se verifica é uma desobediéncia frontal
ao delineado pelo edital e pelo contrato. Logo, as despesas com combustivel com o veiculo
“micro-6nibus — BTA 3744 PB”, do contratado Gilson Carlos Ferreira da Costa, de R$
42.239,90 em 2019, assumidas pelo Fundo Municipal de Saude, foram indevidamente
ordenadas pelo entdo gestor Ivanildo Martms da Silva. A Unidade Técnica enhende pelo
conhecimento do Recurso, em virtude da do eda da
interposicdo, e, no mérito, que seja negado provimento, mantendo-se, na |ntegia, 0s termos
da decisdo prolatada no Acérddo APL — TC — 00363/2022.
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PROCESSO TC N.° 08551/20 (Processo TC n® 10642/19 — anexado)

O processo seguiu ao Ministério PUblico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto, e, no mérito, pelo seu
nao provimento, mantendo-se na integra o Acérdao APL TC 00363/22.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, verifica-se
que a peca recursal é tempestiva e obedece aos demais requisitos de admissibilidade.

Com relagdo ao mérito do recurso, passo a comentar:

0 recurso de reconsideragio em andlise trata apenas da imputagdo de débito no valor de
42.239,90 em razao de desobediéncia a clausulas contratuais, acarretando onus ao
municipio com gastos de combustiveis. Com relagdo aos argumentos do recorrente,
acompanho o entendimento do Orgdo Técnico e do representante do Ministério Pablico, ao
mesmo tempo que reitero o posicionamento ja adotado quando da decisdo inicial, nos
seguintes termos:

“No que conceme ao dnus com combustivel, em desobediéncia as
dausulas segunda e terceira do contrato n® 37/2018, o gestor do
Fundo Municipal de Salide entende tratar-se de mero erro formal,
corrigivel por meio do Apostilamento realizado. No merecem
acolhidas tais alegagdes. Segundo o Termo de Referéncia do Pregao
Presencial 026/2018, o combustivel e o motorista seriam por conta do
Contratado, fls. 4883. Portanto, esse foi o critério a que se
submeteram todos os participantes do citado Pregdo Presencial, ndo
sendo cabivel alterar, por meio de apostilamento, cléusula contratual
que teve impacto nos precos apresentados pelos participantes do
certame, favorecendo, deste modo, a posteriori, o vencedor da
licitagio. Cabe, portanto, responsabilizagao do gestor do FMS, Sr.
Ivanildo Martins da Silva, da importancia de R$ 42.239,90 (quarenta e
dois mil, duzentos e trinta e nove reais, noventa centavos).”

Ante o exposto, proponho que esta Corte de Contas:

1. conheca do Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. Sr. Ivamldo Martins da
Silva, contra decisdo consubstanciada no Acordao APL TC n© 00363/22,

2. no mérito, negue-lh os tarmcs do Acérddo
recorrido.

E a proposta.

Jodo Pessoa, 08 de marco de 2023
Cons. Subst. Oscar Mamede Sanliago Melo
afor
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